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AVERTISSEMENT st A% (A2 993

¢ Référentiel ID : 063-200071199-20231218-CCPL_2023_143-DE

Articles L4121-1 4 L4121-5 et R4121-1 & R4121-4 du Code du travail,
Avrticle 108-1 de la loi n® 84-53 du 26 jonvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale,
Circulaire ministérielle n® RDFB1314079C de juin 2013

L'évaluation a priori des risques professionnels constitue un des principaux leviers de progreés de la démarche de prévention
des risques professionnels au sein de lo Fonction Publique Territoriale. Elle constitue un moyen essentiel de préserver la santé et la
sécurité des agents par un diagnostic systématique et exhaustif des facteurs de risques auxquels ils peuvent étre exposés dans
I'exercice de leurs fonctions.

* L'apport des connaissances scientifiques et I'évolution des conditions de travail ont mis en évidence de nouveaux risques
professionnels (amiante, risques a effets différés liés aux substances dangereuses, troubles-musculo-squelettiques, risques
psychosociaux...), qui soulignent la nécessité de renforcer I'analyse préventive des risques.

* Dans cette perspective, en reposant sur une approche globale et pluridisciplinaire (c'est-a-dire & la fois technique, médicale et
organisationnelle) la démarche d'évaluation doit permettre de comprendre et de traiter I'ensemble des risques professionnels.

* Introduite en droit francais du travail en 1991, I'évaluation des risques a connu, avec la parution du décret n® 2001-1016 du 5
novembre 2001 portant création d'un document relatif & I'évaluation des risques pour la santé et la sécurité des travailleurs, une
nouvelle avancée. Ainsi, les acteurs de la prévention disposent désormais d'une base tangible pour la définition de stratégies d'action
dans chaque collectivité.

* Le présent document vise a fournir a la collectivité des éléments de droit et de méthode utiles pour réaliser cette évaluation et en
faciliter la compréhension par I'ensemble des acteurs. La méthode proposée par le Centre de gestion de la fonction publique du Puy
de Dome repose sur un instrument relativement exhaustif mais dont la mise en ceuvre demeure néanmoins souple. Elle s'appuie sur
les enseignements tirés des expériences dans la Fonction Publique Territoriale impulsées par le service Prévention, depuis 2003.

L'obligation de transcrire dans un document les résultats de I'évaluation des risques n'est pas qu'une obligation matérielle. Elle
représente la premiere étape de la démarche générale de prévention qui incombe & I'employeur. Mais cette formalisation doit aussi
contribuer au dialogue social au sein des collectivités, sur I'évaluation elle méme, et au deld sur la conception et la réalisation des
mesures de prévention qui devrent, en tant que de besoin, faire suite & I'évaluation des risques.

Pour les mairies, la validation du document unique doit faire I'objet d'une délibération du conseil municipal car cette
compétence ne peut étre déléguée au maire par le conseil municipal (article L 2122-21 du code général des collectivités territoriales).
L'exécution de cette délibération peut se matérialiser par la signature du document unique par le maire.

Les textes ne prévoient pas, dans cette hypothése, I'obligation de formaliser le document unique par la signature d'un arrété.

Pour les EPCI, et en application de I'article L 5211-2 du code général des collectivités territoriales, cette procédure de validation est
a mettre en ceuvre par I'organe délibérant de I'établissement public qui peut déléguer au président une partie de ses attributions, &
l'exception de celles limitativement énumérées & I'article L 521110 du CGCT.

Au regard de ces dispositions, le document unique peut &tre édicté par arrété du président de I'EPCI uniquement s'il a recu délégation
de l'organe délibérant.

Le comité d'hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT) est consulté sur le document unique dans le cadre des programmes et
rapports annuels (articles 49 et 50 du décret 85-603 maodifié),

L'obligation de réalisation de I'évaluation des risques et la retranscription dans un
document unique incombe & I'employeur

* Important

En application de I'article R 4121-4 du Code du travail, Le document unique d'évaluation des risques est tenu & la disposition
notamment des agents, des membres du CHSCT, du médecin de prévention et des représentants du personnel. Un avis indiquant
les modalités d'acces des travailleurs au document unique est aoffiché & une place convenable et accessible dans les lieux de travail.

Pour les collectivités disposant d'un reglement intérieur, cet avis est affiché au méme emplacement que celui réservé au réglement
intérieur.
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2. EVALUATION DES RISQUES PROFESSIONNELS : Mbaromaaga s 20231216-CCPL_2023_143-DE

Le service Prévention, dans le cadre de sa mission de conseil aupres des Collectivités ayant souhaité bénéficier
de ses prestations, propose une démarche d'évaluation des risques professionnels,

Objectif :

Répondre au Décret n°2001-1016 du 5 novembre 2001 : I'employeur doit retranscrire les résultats de
I'évaluation des risques professionnels dans un document unique.

La mise en place de cette démarche d'évaluation des risques professionnels se déroule en 5 étapes :

2.1, Préparation :

Mise en place d'un groupe de travail afin de piloter la démarche d'évaluation des risques au sein de la

collectivité. Il est composé de :

- Un conseiller en Prévention du Centre de Gestion,
- Un représentant de l'autorité territoriale,

- Le médecin de prévention,

- Les correspondants sécurité (responsable sécurité, Assistant de prévention),
- Les délégués du personnel, membres du CHSCT (le cas échéant),

- Un représentant d'une unité de travail.

Lors de cette préparation, les membres du groupe de travail réaliseront une premiére visite des locaux de
travail avec rencontre des agents en situation afin d'appréhender les conditions réelles de travail.
Suite & cette visite, les Unités de travail seront définies.

Exemple :

Secteur Service
Espaces verts

Service technique

2.2. ldentification et évaluation des risques :

Activités
Elagage

Lidentification et 'évaluation des risques se fait selon une liste des risques non exhaustive mais volontairement

ouverte,

Liste des risques :

Chute de plain-pied,

Chute de hauteur,
Effondrements et chute d'objets,

Manutention manuelle,

Ergonomie,

Risques routiers et conduite d'engin ,
Circulation piétonne,

Risques liés aux machines et outils,
Bruit,

Vibrations,

Risque chimique,

Amiante,

Aération et assainissement de I'air,

Incendie et explosion,
Risques liés a I'éclairage,
Utilisation d'écran,
Risques liés aux ambiances climatiques et thermiques,
Risque Biologique,
Manque d'hygiéne,
Rayonnement,
Entreprises extérieures,
Agressions,

Risques psychosociaux,
Noyade...

Page 9de 113 13/11/2023
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Risque électrique,
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Lors de cette réunion (environ 1h par corps de métier) la liste des risques est passée en revue et une cotation
de chaque exposition est déterminée selon la méthode basée sur la définition d'un risque.

Une visite est ensuite effectuée pour chaque unité de travail, par 'assistant de prévention, afin de compléter le
recensement des risques.

| RISQUE = GRAVITE POTENTIELLE x EXPOSITION

La gravité potentielle du risque se décline suivant deux critéres :
La gravité du risque
La maftrise du risque

L’exposition du personnel au danger se décline, également en deux critéres :
La durée d’'exposition
Le pourcentage de 'effectif total soumis & ce risque

Voici la déclinaison de ces quatre critéres qui définissent le risque :

* La gravité du risque
0 = Nulle — Pas de Iésions
1= Lésions Mineures — Accident sans Arrét
4 = Significatif — Accident sans séquelles avec Arrét

7 = Critique — Accident de Service avec séquelles - Maladie professionnelle
10 = Mortel

* Mdftrise du risque

0 = Risque supprimé / Sécurité intrinséque

1 = Trés Bonne / Risque Isolé / Protections Collectives
Bonne / Equipements Protection Individuelles
Insuffisante / Risque signalé — Affichage
10 = Nul/ Aucune mditrise / Rien n'est fait

~N b
I

* Durée d’ exposition
0 = Nulle — Non exposé
1 = Rare — Quelques heures par an
4 = Courte — Quelques heures par mois
7 = Fréquente — Quelques heures par semaine
10 = Tres Importante — Quelques heures par jour

* Effectif exposé

= Nul — 0% de l'effectif total

= Réduit — Entre 0 et 15%

Significatif — Entre Supérieur 0 15 % et égale a 45 %
Important — Entre Supérieur a 45 % et égale a 75 %
10 = Trés Important - > 75 %

0
1
4
7

1
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L'ensemble des risques est hiérarchisé selon le principe suivant :
Matrice de hiérarchisation des risques

EXPOSITION DU PERSONNEL

E>40
16<E <40
4<E<16
1<E<4
E=0 GRAVITE
POTENTIELLE

G=0 1G4 4<G=<1616<G<40 G>=>40

Priorité n°1 Priorité n°2

Priorité n°3 Priorité n°4

Priorité n°5

Page 12de 113 13/11/2023
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2.3, Retranscription de I'évaluation dans le document unique

Dans cette démarche, les étapes de rédaction sont prises en charge par le service prévention du Centre de
Gestion.

Exemple de retranscription pour une unité de travail pour deux risques (chute de plain-pied, chute de hauteur)

Date de rédaction Effectif total:

Date de mise & jour : Effectif concerné:

Rédacteur : Effectif (pourcentage): %

Participants :

Unité de travail :

Danger | . romentaires | Gravits Mdftrise parse Effectif Note Totale

Liste des risques =Y
Has Applicable d'exposition

Chute de plain
pied

Chute de
hauteur

2.4. Rédaction du plan d'action

Un plan d'action est défini pour chacun des risques relevés et en tenant compte :
- du degré d'urgence du probléme a traiter, en fonction du niveau de risque (notation),

- des contraintes technico-économique liées aux solutions retenues (colt, délai de réalisation...).

2.5. Réévaluation

L'autorité territoriale est responsable de la mise & jour du document :
* Au moins une fois par an,

* Lors de toute décision d'aménagement important modifiant les conditions d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travall,

* Lorsqu'une information supplémentaire concernant I'évaluation d'un risque dans une unité de travail est
apportée.

A chaque réévaluation, il convient dans un premier temps de Vérifier que le découpage en unité de travail est
toujours cohérent (ajout ou suppression de compétences, de "métiers” etc. ..).

Ensuite, vérifier les données relatives a I'effectif en équivalent temps plein de chaque unité de travail.

Enfin, en fonction des évolutions (avancement du plan d'action) procéder a la mise @ jour des notes pour les
critéres de gravité, mditrise et durée d'exposition.

Procéder comme a I'évaluation d'origine en associant des agents (le ou les mémes voir un nouveau) aux
groupe de travail.

Chaqgue nouvelle évaluation donne lieu @ un nouveau plan d'actions.

Page 13 de 113 13/11/2023
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