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NOTE DE PRESENTATION BREVE ET
SYNTHETIQUE DU BUDGET PRMITF 2022

Dans le cadre de 'amélioration de lo transparence et de la responsabilité financiére des collectivités
locales, la loi n°2015-991 du 7 ao(t 2015 portant Nouvelle Orgonisation Territoriale de la République
(Lot NOTRe) prévait & son article 107 de nouvelles dispositions.

Ainsi une note de présentation bréve et synthétique retracant les informations financieres essentielles est
jointe au budget primitif afin de permettre aux citoyens d'en saisir les enjeux. Cette note sera transmise
aux communes membres pour mise 0 disposition du public et mise en ligne sur le site internet de la
communauté de communes Plaine Limagne.
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1. La communaulé de communes Plaine Limagne
a) Présentation

Lo communauté de communes Plaine Limagne regroupe 25 communes et compte prés de 21500
habitants. It s'agit EPCI & fiscalité propre et & fiscalité professionnelle unique qui exerce en lieu et place
de ses communes membres un certain nombre de compétences définies par la loi et par ses stotuts :
compétences obligatoires, compétences optionnelles et compélences facultatives dont certaines sont
subordonnées a lo reconnaissance de leur intérét communautaire.

b) Les compétences de Plaine Limagne

L'article L5211-41-3 lll du CGCT stipule que, « lorsque I'exercice des compétences du nouvel établissement
public est subordonné & la reconnaissance de leur intérét communautaire, cet intérét est défini au plus
tard deux ans apres 'entrée en vigueur de 'arrété pronongart la fusion, A défaut, I'établissement public
exerce lintégralité de la compétence transférée. Jusqu'a la définition de l'intérét communautaire, celui qui
était défini au sein de chacun des établissements publics de coopération intercommunale ayant fusionné
est maintenu dans les anciens périmétres correspondant & chacun de ces établissements. »

Piaine Limagne exerce ainsi, au 1% janvier 2022 les compétences suivantes :

- Aménagement de l'espace pour la conduite d'actions dintérét communautaire ; schéma de
cohérence terntoriale et schéma de secteur ; plan local d'urbanisme, document d'urbanisme en
tenant lieu et carte communale ;

- Actions de développement économique dans les conditions prévues & Farticle L 4251-17 ; création,
aménagement, entretien et gestion de zones doctivité industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale, touristique, portuaire ou aéropertuaire ; politique locale du commerce et soutien aux
activités commerciales d'intérét communcutaire ; promeotion du tourisme, dont la création d'offices
de tourisme ;

- Gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations, dans les conditions prévues al'orticle
L. 21-7 du code de l'environnement ;

- Améncgement, entretien et gestion des aires d’accuell des gens du voyage et des terrains familiaux
locatifs définis aux 1° & 3° du Il de larticle 1% de o loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000 relative &
l'accuell et & l'habitat des gens du voyage ;

- Collecte et traitement des déchets des ménages et déchets assimilés ;

- Protection et mise en valeur de l'environnement ;

- Politique du logement et du cadre de vie;

- Création, aménagement et entretien de la voirie d'intérét communautaire ;

- Construction, entretien et fonctionnement d'équipements culiurels et sportifs et d'équipements de
lenseignement pré élémentaire et élémentaire dintérét communautoire dont la liste est
exhaustivement définie par délibération du Conseil communautaire (Médiathéque-Ludothéque
d'Aigueperse, Méaiathéques de Maringues et Randan, salle d'exposition de la chapelle de la
Maison Nord Limagne a Aigueperse et salle d'exposition de MHétel des Ducs de Bouillen &
Maringues) ;

- Action sociale d'intérét communautaire ;

- Eau;

- Création et gestion de maisons de services publics ;

- Création, entretien et gestion d'une bascule publique communautaire ;

- Politique d'accueil d'activités économiques et de ncuvelles entreprises |

- Actions en faveur de la valorisation des produits locoux de qualité, y compris les produits agricoles
de qualité labeliisés ;

- Conduite d'actions de promaotion du temitoire Plaine Limagne et de ses savoir-faire ;
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- Stratégie de développement touristique ;

- Incitation & la création et a l'amélioration d'hébergements touristiques (meublés et chambres
d'hdtes) et aux fermes auberges privées labellisées : conseils, soutien financier ;

- Schéma ditinéraires de randonnées, de découverte et de balisage hors plan départemental des
itinéraires de promenade et de randonnées (PDIPR} ;

- Etude et mise en place d'une politique de signalisation et signalétique touristique ;

- Aménagement ou soutien a 'aménagement de voies vertes

- Création, aménagement et gestion des aires de camping-car, hors entretien couront ;

- Animation et concertation dans les domaines de la prévention du risque d'inondation ainsi que de
la gestion et de la protection de la ressource en eau et des milieux aquatiques dans un sous-bassin
ou un groupement de sous-bassins, ou dons un systéme aquifére, correspondont a une unité
hydrographique ;

- Soutien & la mise en ceuvre d'une programmation culturelle et artistique dans le cadre du Domaine
royal de Randan;

- Soutien aux publications et travaux de recherche concourant a la valorisation du territoire et de
son patrimoine, dans toutes ses spécificités (culturelles, historiques, géographiques, traditions,
pratiques sociales et événements festifs) ;

- Soutien ou organisation de manifestations cufturelles, sportives ou touristiques & caractére.

En vertu du principe de spécialité, la communauté de communes Plaine Limagne ne peut donc agir
que dans le cadre des compétences inscrites dans ses statuts et répondant & l'intérét communautaire
défini.

¢) Orientations budgétaires pour 'année 2022
Lors de son débat d'orientation budgétaire, le élus de plaine Limagne ont acté les principes suivants :

- Compressions des dépenses de fonctionnement pour les services Enfance-Jeunesse sans impacter

la qualité de prestation ;

Limitation au maximum des investissements pour les services devant s'installer dans le futur

Espace-Enfance Jeunesse ;

- Maitriser lo hausse des dépenses de fonctionnement pour les autres services & 5% ;

Développer la France-Service et lo médiation numérigue ;

- Mettre en ceuvre le programme d'investissement communautaire en tenant compte de la

conjoncture économique ;

Maintenir les taux de fiscalité & leur niveau de 2021 pour ne pas impacter le pouvoir d'achat des

meénages ;

- Ne pas impacter les reversements aux communes (attribution de compensation et fonds national
de péréquation des ressources intercommunales et communales (FPIC)),

- Etudier un mécanisme de péréquation communal ;

- Soutenir la reprise de l'activité sportive et culturelle en soutenarit les associations du territoire ;

- Soutenir I'enseignement musical  (chorale, évell musical, pratique instrumentale) hors
établissements scolaires ;

- Mettre en place des marchés et services communs pour faveriser les économies d'échelles ;

- Transférer une grande part des résultats cumulés en fonctionnement & la section d'investissement
pour finoncer les investissements futurs,
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2. Le budget principal

La construction du budget 2022 de lo communauté de communes Plaine Limagne intégre ces éléments
traduisant la volonté des €lus de mener une politique de développement territorial maitrisée et
soutenable au vu des perspectives financiéres des collactivités territoriales.

La section de fonctionnement regroupe toutes les dépenses nécessaires au fonctionnement de
I'établissement et toutes les recettes que la communauté de communes peut recevoir des prestations de
services, des dotations de I'Etat, des impdts et toxes et éventueliement des reprises sur provisions et
amortissements que la collectivité a pu effectuer,

La section dinvestissement comporte en dépenses : le remboursement de la dette et les dépenses
d'équipement et en recettes les emprunts, les dotations de Ftat et les subventions des différents
financeurs des opérations d'investissements, On y trouve aussi I'autofinancement qui correspond en
réalité au solde excédentaire de la section de fonctionnement.

La communauté de communes gére un budget principal et trois budgets annexes (trois pour les zones
d'activités).

Le budget principal retrace I'ensemble des dépenses et des recettes autorisées et prévues pour 'année
dans le respect des principes budgétaires que sont 'annualité, 'universalité, l'unité, 'équilibre et la sincérité.
Par cet acte, le Président, en tant qu'ordonnateur, est autorisé & effectuer les opérations de recettes et
de dépenses inscrites au budget pour la période qui d'étende du 1« janvier au 31 décembre de l'année
civile.

Le budget se présente qinsi:

Fonctionnement Investissement
Dépenses 11066 272,00 15 412 829,92
Dépenses réelles 9 186 26042 15292 94892
Diépenses d'ordre 1880 01158 119 88100
Recettes 11066 272,00 15 412 829,92
Recettes réelles 8616 770,07 802159372
Recettes d'ordre 110 919,00 1858 973,58
Recettes reporides 233858293 550226262
CAF prévisionnelle 176% 092,58 0,00

a) Fiscalité locale

Lo communcuté de communes Plaine Limagne est un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité professionnelle unique (FPU) percevant .

- la contribution économique territoriale (CET) remplagant la taxe professionnelle a laguelle étaient
soumises les entreprises et composée de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) et de la
cotisation sur la valeur gjoutée des entreprises (CVAF),

- les taxes ménages (taxe d'habitation, taxe fonciere sur les propriétés béties et sur les propriétés
non bdties).

La suppression progressive de la taxe d'habitation sur les résidences principales se poursuit en 2022,
Cette derniére est compensée par 'Etat par le versement d'une fraction de la TVA. Depuis 2021, Plaine
Limagne pergoit le produit fiscal de la taxe d'habitation sur les résidences secondaires mais sans pouvoir
de taux et ce, jusqu'en 2022 inclus.
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Les taux adoptés par le consell communautaire, et les produits fiscaux prévisionnels sont les suivonts :

Imp&t direct TGL?;GP;:ZG P?gji?;::gﬁ;“ﬁggz Produit prévisionnel 2022
THRS 997 % 1458300 € 145392 €
TFB 0,225 % 16 087 000 € 36196 €
TFNB 4,07 % 1559000 € 63451 €
CFE 2457 % 2744000 € 674201 €
TEOMI 10,88 % 16476765 € 1792673 €

TOTAL 919240 €

Ces produits attendus ont été caleulés o partir des bases d'imposition prévisionnelles fournies par la
Direction Départementale des Finances Publiques.

Le produit attendu sour la taxe GEMAPI est fixé & 100 000 €.

Les rassources fiscales prévisionnelles 2022, sans pouvoir de taux sont les suivantes

Autres PSS | Produt prévisionnel 2022
CVAE 3752 €
TR 100755 €
— com 85315 €
TAFNB 696 €
TVA 1796567 €
TOTAL 2389555

b) Le fonctionnement

Les dépenses prévisionnelles de fonctionnement sont en diminution de 8% par rapport au budget 2021,
témoignant de l'effort porté sur les dépenses générales. La réorganisation des services, acccmpagnee
d'une optimisation des resscurces humaines, explique également une stagnation des dépenses de
personnel quand bien méme de nouveaux services sont proposés : France Service, marché publics, petites
villes de demain, médiation numérique. ..

Les recettes augmentent quant 4 elle de 6%. Cette hausse s'explique par le dynamisme des bases fiscales
pour 2022 ainsi que la hausse des dotations correspondantes aux postes créés financés par les
partenaires institutionnels.
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Les dépenses se répartissent ainsi
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= Charges a caractére général
# Atténuations de produits

= Charges de personnel, frais assimilés
= Charges financiéres

Autres charges de gestion courante
= imprévus

Les recettes se répartissent ainsi :
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c) Linvestissement
Les principaux programmes d'investissement pour l'année sont

- L'aménagement d'un espace Enfance-Jeunesse : 5 553 kE

- Lancement d'une OPAH dans le cadre du programme PVD : 50 k€

- Réalisation d'un Plan Local d'Urbanisme intercommunal : 248 k&

- Loncement d'une étude pour l'extension de la ZA Champ-Moutier: 225 k&€
- Rénovation et réaménagement des aires d'accuell des gens du voyage : 145 k&€
- Renaturation de lo Maorge & Maringues : 250 k€

- Renouvellament du parc auto: 91 ke

- Lancement d'une étude de faisabilité d'une piscine : 250 k&

- Aménagement d'une médiatheque : 216 k€

- Acquisition d'un nouveau serveur informatique : 55 k€

- Création d'une voie verte le long de la riviere Allier: 230 k&

Les projets seront financés en grande partie sur les réserves propres de la communauté de communes.
Plusieurs projets bénéficient du co-financement de 'Etat, du Département et de la Région.

Le projet d'Espace-Enfance Jeunesse bénéficie de financements croisés de I'Etat (DETR, DSIL, FNAP et
CAF), de la Région (CAR), du Département (CTDD) et ¢ fait l'objet d'un emprunt & hauteur de TME
souscrit ouprés du Crédit Agricole Centre France.

d) Le personnel

Au ¢ janvier 2022, la communauté de communes Plaine Limagne compte 75 agents pour 42,58 ETP
réportis comme suit

Administrative Technique Sociale Animation Culturelle
py 9 10 30 5

La communauté de communes emploie également des agents de fagen ponctuelle en fonction de
l'activité : ATA, CEE...

Les charges de personnel représentent 25% du budget de fonctionnement, taux relativement faible,
témoignant d'une bonne gestion des ressources humaines et des carriéres.
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3) Les budgetls annexes

a) ZA Champ Moutier

- Fonctionnement :
- Dépenses : 109 530,39 €
- Recettes : 109 530,39 €
- Investissement :
- Dépenses: 0,00 €
- Recettes: 9 11013 €

b) ZA Lhérat

- Fonctionnement :
- Dépenses ; 485 02940 €
- Recettes : 485 029,40 €
- Investisserment :
- Dépenses: 422 407,76 €
- Recettes: 456 15510 €

¢} ZA Julliat-Est

- Fonctionnement ;
- Dépenses: 1473 576,66 €
- Recettes: 1473 526,66 €

- Investissement
- Dépenses: 2 682 33032 €
- Recettes : 2 682 330,32 €
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